m SportFiskarna

2018-09-26 sid 1 (8)

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

Lansstyrelsen Vasternorrland
Vattenmyndighetens kansli
871 86 Harndsand

Sportfiskarnas synpunkter pa samrad om miljokvalitetsnormer for

kraftigt modifierade vatten pa grund av vattenkraft, dnr 537-3521-

16.

Sammanfattning

Sportfiskarna anser att det underlag som presenterats inte visar att
planeringsmalet 1,5 TWh gar att likstalla med en betydande negativ
paverkan pa elsystemet. Det finns inte skal att anvianda
planeringsmalet fér utpekande av KMV och mindre stranga krav.
Vattenmyndigheterna behover komplettera med mer utforliga
motiveringar i de fall undantag medges i form av mindre strdnga krav.
Alternativa mojligheter for reglering av elsystemet, 6kad elproduktion
genom effektiviseringar och 6kade floden ger utrymme for en hogre
ambitionsniva for att na god ekologisk potential. En omvardering av
vad som ar betydande negativ paverkan pa elsystemet behover ske.
Man har valt att avvakta med att féresla nédvandiga atgarder i Natura
2000-omraden. Detta betyder att man har nedprioriterat atgarder i
omraden som borde ha hog prioritet.

Naturvardesbedomningarna forefaller otillforlitliga. Rodlistade arter
har i vissa fall inte har tagits hansyn till, samtidigt som kraftigt
paverkade damningsomraden tilldelats hogsta naturvardesklass.
Sportfiskarna ar starkt kritiska till avsaknaden av fullstandig
samhdllsekonomisk bedémning. De samhdllsekonomiska nyttorna
maste vagas in vid bedomningen fér vad som kan anses vara orimliga
kostnader, samt vid utpekande av KMV.

Att utga fran MLQ som huvudregel gillande minimitappningar
innebadr en stor risk att atgarder inte far maximal miljonytta. Varje
enskild vattenférekomst bor fa en individuellt anpassad
minimitappning.
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Avvagning av rimliga atgarder

En vattenforekomst far endast utpekas som kraftigt modifierat vatten (KMV) om de
atgarder som kravs for att na god ekologisk status (GES) orsakar en betydande negativ
paverkan pa en samhallsnyttig verksamhet i eller vid vattenférekomsten.
Samradsunderlaget utgar fran att en betydande negativ paverkan pa elproduktionen
uppstar vid ett produktionsbortfall pa 1,5 TWh (det sa kallade planeringsmalet).
Sportfiskarna efterlyser motivering och underlag till varfor ett produktionsbortfall pa 1,5
TWh anses motsvara betydande negativ paverkan pa energisystemet. Kopplingen
mellan planeringsmalet 1,5 TWh och den samhallsviktiga regleringen framgar heller

inte av samradsmaterialet.

For ovrigt har man inte tagit hansyn till de 6kade floden som ar ett resultat av
klimatférandringar. | pilotprojektet "Hallbar vattenkraft i Daldlven” ! anges t ex att den
totala arsmedeltillrinningen 6kar successivt och vid mitten av seklet ligger 6kningen i
medeltal pa ca 10 %. Vad hander med dessa okade floden? Eftersom vi langt ifran nar
malen for vattendirektivet borde dessa floden rimligen avséattas for miljoatgarder i
vattenkraften for att uppna GES eller god ekologisk potential (GEP). SMHI:s
berakningar 6ver forvantade okade floden borde darfor raknas in som en tillgdng som

kan mojliggora fler miljoatgarder.

| samma rapport (som ocksé anges som referens i samradsunderlaget — Atgardsplan
for Dalalven) har man i Daldlven utgatt fran planeringsmalet pa 2,3 % av
elproduktionen (motsvarande 1,5 TWh pa nationell nivd) som grans for hur mycket
elproduktion som kan tas i ansprak for miljpatgarder. Sportfiskarna ser inte att det ar
mojligt att utga fran att miljoatgarder i Dalalven ska begransas till 2,3 % av
kraftproduktionen, underlag for detta har inte presenterats. Att anvanda 2,3 % av
elproduktionen som matt pa rimliga miljoatgarder har ingen forankring i verkligheten
eller stod i vattendirektivet om vad som ar en bra avvagning mellan miljoatgarder och
bevarande av elproduktion och reglerkraft. Det &r tvartom mycket oroande att
planeringsmalet 2,3 % anvands i vattenforvaltningsarbetet och i pilotprojekt som ska

fungera som underlag i KMV-arbetet.

Det &r aven oklart om de produktionsékningar som lar bli méjliga genom

effektiviseringar av kraftverken, har raknats in i planeringsmalet. | USA har man sedan

1 Dalalvens vattenkraftsystem. Energiproduktion och reglerkraftnytta samt paverkan pa
vattenfléden och vattennivaer”. Lansstyrelsen i Dalarna, rapport 2017:03
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lange haft tidsbegransade tillstand for vattenkraften, i regel tillstand som galler 30-50
ar. Ar 2001 genomforde ansvarig myndighet i USA en utvérdering av de
miljpanpassningar som genomforts till féljd av uppdatering av tillstand, och vilken effekt
pa elproduktionen de haft under de senaste 15 aren. Resultatet visade att genomforda
miljpatgarder minskat elproduktionen i anlaggningarna med i genomsnitt 4,2 procent,
samtidigt som renovering i samband med nyproévningen 6kat produktionskapaciteten
med i genomsnitt 3,5 procent. Rimligen borde en uppskattning av 6kad produktion till
foljd av effektiviseringar réknas in i bedomningen av vad som &r betydande negativ

paverkan pa elsystemet.

Vattenmyndigheterna har aven baserat sina berakningar pa maximal fallhojd i
vattenkraftverken vilket leder till att den teoretiskt méjliga energiproduktionen

Overskattas, och darmed aven produktionsbortfallet vid atgarder for att na GEP.

Overlag saknas motivering till varfér en enskild vattenférekomst som &r klassad som
KMV, bor omfattas av mindre stranga krav. Denna information saknas aven i VISS.

Det framgar inte heller om det &r vattenkraftproduktionen eller reglerkapaciteten (eller
bada) som &r grunden fér mindre strangt krav i ett KMV-vatten. Detta bor fortydligas da
det borde finnas storre utrymme for atgarder som paverkar produktionen an atgarder

som paverkar balans- och reglerkraften.

Det borde aven framga vilka atgarder som kan vidtas utan paverkan pa elproduktion

och elsystem i enskilda vattenférekomster.

Alternativa kallor for balansering av elsystemet

Installningen fran myndigheterna ar att reglerférmagan inte bor minska. Enligt
samradsunderlaget behover det ocksd bedomas om det finns andra satt att uppna
syftet med verksamheten, dvs. att generera elenergi och uppratthalla balans- och
reglerkraften i energisystemet, som ar battre for miljon. Sportfiskarna kan inte se att
man narmare gatt in pa detta, forutom att féljande star: att ersatta mer omfattande
produktions- eller reglerforluster inom vattenkraften med alternativa energikéallor skulle
dels vara mycket kostsamt, dels riskera att vara ett betydligt samre alternativ for miljon.
Man namner gasturbiner som exempel pa en alternativ energikalla med hog ekonomisk

och miljdmassig kostnad.

N&got som inte tas upp narmare ar det arbete som pagar for att anpassa hushallens
efterfrdgan pa el till den aktuella tillgangen i energisystemet, sa kallad
efterfrageflexibilitet. Idag kan svangningar i elproduktion balanseras med reglerbar
vattenkraft. Men genom frivillig styrning av hushallens elanvandning kan behovet av

vattenkraften som reglerresurs minska. Energimarknadsinspektionen har uppskattat
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potentialen for efterfrageflexibilitet fran hushall till mellan 2 000 och 5 500 MW - vilket
kan jamforas med landets storsta vattenkraftverk i Harspranget som har en maximal
effekt p& knappt 1 000 MW.

Genom olika lagringstekniker finns en majlighet att pa sikt anvanda battre och billigare

batterier &n vad som finns idag for att lagra energi fran blasiga och soliga dagar.

Sportfiskarna menar att man inte langre kan betrakta vattenkraften som den enda
mojliga kallan till reglering och balansering av elnétet. Man maste dven titta pa
alternativa och mer miljévanliga majligheter, t ex efterfrageflexibilitet och den potential
som ligger hari om politiska styrmedel skulle framja denna outnyttjade resurs i

kraftsystemet.

KMV och Natura 2000

Enligt Havs- och vattenmyndighetens vagledning for kraftigt modifierade vatten, ska
kvalitetskraven for skyddade omraden faststéllas sa att normer och mal uppfylls senast
2015 savida inte annat framgar av den lagstiftning enligt vilken de skyddade omradena
har faststallts. Om en vattenforekomst omfattas av olika strédnga kvalitetskrav enligt
vattenforvaltningsforordningen eller andra bestammelser ska det stréngaste kravet
galla. Om vattenférekomsten uppfyller alla krav for att anges som kraftigt modifierat
vatten och ligger delvis i eller paverkar ett skyddat omrade, méaste god ekologisk
potential innefatta de atgarder som behévs att uppna gynnsam bevarande status i det

skyddade omradet.

Bevarandemalen for Natura 2000-omraden ska med andra ord vara uppnadda senast
2015, vilket ar langt ifran fallet. Darfor borde atgarder for att uppnd MKN och
bevarandemaélen i Natura 2000-omraden vara prioriterade. And& valjer
Vattenmyndigheterna att skjuta upp atgarder i Natura 2000-omraden. Man har inte
foreslagit atgarder som har mer storskaliga effekter i hela avrinningsomraden, i form av
hoga fléden och miljdanpassad reglering som skulle kunna behdvas for att sékerstalla
bevarandemalen i Natura 2000-omraden. Behovet av eventuella ytterligare atgarder for
att uppna bevarandemalen for Natura 2000-omradena kommer att utredas vidare.
Sportfiskarna menar att det inte kan vara foérenligt med gallande EU-lagstiftning att
nedprioritera de atgarder som behovs for att uppna gynnsam bevarandestatus i Natura
2000-omraden. Enligt en ny vagledning fran EU-kommissionen bor medlemsstaterna

vidta alla lampliga atgarder som de rimligen kan forvantas vidta for att sakerstalla att
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det inte forekommer nagon férsamring av livsmiljder och/eller betydande stérning av

arter i Natura 2000-omradenz2.

Detta innebar att undantag i form av tidsfrist eller mindre stranga krav inte kan tillatas
om det skulle innebéara att gynnsam bevarandestatus i Natura 2000-omraden inte kan
nas. Orovackande ar darfor att man i atgardsplan for Umeélven hanvisar till en
pagaende provotidsutredning for Stornorrfors kraftverk, dar Mark- och miljgdomstolen
nyligen har beslutat om flera kompletterande utredningar som omfattar minimitappning i
torrfara, konnektivitet mellan naturfara och bifldéden m.m. Resultaten av dessa
kompletterande utredningar ska redovisas till domstolen senast 31 december 2021.
Ska man invanta dessa utredningar lar atgarder for att uppna bevarandemalen i Natura

2000-omradet inte vara pa plats forran tidigast flera ar efter 2021.

Naturvardesbedémning

De naturvardesbedémningar som gjorts i atgardsplaner forefaller inte vara sarskilt
tillforlitliga. | t ex Angermanélven har hansyn inte tagits till forekomst av rodlistade arter.
Flera KMV-klassade vattenférekomster i Angermanalven dar rodlistade arter
forekommer har markerats som “ej klassad” i naturvardesbedémningen. A andra sidan
har hart reglerade sj6ar med stora éverdamningar och stora regleringsamplituder pa
upp till 35 meter fatt klassningen hégsta naturvarde, t ex Dabbsjén i Angermanélven,
Hackrenmagasinet i Indalsalven, Lossen i Ljusnan och Trangseldammen i Dalalven.
Vattenforekomster med rddlistade arter borde tvartemot omfattas av klass 1, medan

kraftigt paverkade vattenférekomster borde klassas ned i en naturvardesbedémning.

Avsaknaden av fullstandig samhallsekonomisk bedémning

Vattenmyndigheterna har avgransat den samhéllsekonomiska konsekvensanalysen till
att omfatta endast kostnadssidan av atgardernas genomférande. Det blir darmed inte
en fullstandig samhallsekonomisk bedémning. Utan en fullstdndig samhéallsekonomisk
analys gar det inte att tillampa skalet "orimliga kostnader”, som kan ligga till grund for
mindre stranga krav. Vattenmyndigheterna beddémer att det finns skal att féresld mindre
stranga krav pa grund av orimliga kostnader vid ca 70 % av de KMV-klassade
vattenférekomsterna. Man resonerar kring nyttobedémning, men konstaterar slutligen
att ingen av de studier som finns i dagslaget gar att anvanda i sammanhanget.

Aven om vi i Sverige inte har ndgra bra metoder for att mata positiva effekter av
forbattrade vattenmiljoer, kan man inte bara bortse fran potentialen i varden sdsom

sportfiske och naturturism. Det &r darfor hog tid att man tar fram en metod eller mall for

2 Vagledning om kraven for vattenkraft med anknytning till EU:s naturvardslagstiftning.
Europeiska kommissionen 2018/C 213/01
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samhallsekonomisk analys for tillampning i svensk vattenforvaltning. | exempelvis
Frankrike har man tillampat hundratals kostnads-nyttoanalyser till féljd av
vattendirektivet.

Sportfiskarna har i en rapport identifierat de utbyggda vattendrag dar potentialen foér
bade forbattrad biologisk mangfald och ekonomisk utveckling genom framforallt
sportfiske ar allra stérst3. Vi anser att det ar en stor brist att man inom
vattenforvaltningen inte beaktar potentiella samhéllsekonomiska nyttor av
miljoatgarder. Detta problem ar mera ingdende beskrivet i en rapport fran

Jordbruksverket4.

Samradet har ett tydligt fokus pa att begransa de negativa effekterna pa elsystemet i
mojligaste méan. Sportfiskarna anser att ndgon form av analys dven maste goras for att
bedoma vilka de negativa effekterna blir i de fall nar GEP inte ska uppnés i de KMV-
klassade vattenforekomsterna, t ex svagare fiskbestand, forlust av ekosystemtjanster

och hinder mot utveckling av sportfiske- och naturturism.

Manga kommuner och regioner har i aratal tvingats leva med konsekvenserna av att
vattenkraften har tagit deras naturresurser i ansprak, vilka kunde ha legat till grund for
naturturism och bidragit till en attraktiv livsmiljo. Vattenmyndigheternas forslag om att
endast ca 30 % av de KMV-klassade vattenforekomsterna ska uppna GEP innebar att
en hel del kommuner kan f& uppleva att ytterst fa av deras hart utbyggda vattendrag
kommer att atgardas och aterfa biologiska varden. Inte minst fér glesbygdskommuner
kan detta vara ett hart slag. Sportfiskarna menar att det finns viktiga sociala aspekter
som maste tas hansyn till innan man féreslar att en vattenforekomst inte ska uppna
GEP. Dessa aspekter behover vavas in i en samlad samhéllsekonomisk bedémning

nar MKN foreslas for kraftigt modifierade vatten.

Oanvandbar schablon vid berékning av minimitappningar

Atgarderna “minimitappning till naturfara vid sidan om turbin” samt “minimitappning
genom turbin” &r berdknade utifran naturlig medellagvattenféring (MLQ). De vattendrag
som omfattas av KMV ar stora eller medelstora vattendrag déar det racker med att
avsatta en mindre andel vatten for att uppna god miljonytta. MLQ i stora vattendrag kan
motsvara runt 20-30 % av medelvattenforing (MQ), vilket generellt sett sannolikt ar
avsevart mer an vad som bor vara nodvandigt for att uppnd GEP. Har bor individuella

bedémningar géras om vad som &r [amplig minimitappning for varje vattenférekomst.

3 Rikedomar runt rinnande vatten. WWF, Alvraddarna, Naturskyddsféreningen och
Sportfiskarna, 2015. Sid 41 och 48.

4 Sportfiske och fisketurism foér landsbygdens utveckling. Jordbruksverket Rapport
2017:18, sid 57 ff
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| en rapport om Angermanalven har man tagit fram atgardsférslag som syftar till att
uppna kraven i vattendirektivets. Har har man visat att i de flesta vattenférekomster
som ar mer eller mindre torrlagda, racker det med en tappning pa ca 5 % av naturlig
MQ for att sékerstélla levande ekosystem med forsar, val fungerande fiskvandring och

tillrackligt med lekomraden for arter som leker i strommande vatten.

Genom att anvanda MLQ som en schablon for tappningar genom turbin eller till
naturfara, "slosar” man bort vardefullt vatten pa atgarder som skulle kunna genomféras
pa andra stallen dar de behdvs battre. Detta leder ocksa till ett onddigt stort
produktionsbortfall och en onédig forlust i balans- och reglerkraft. MLQ &r daremot ett
mer lampligt métt att utgd ifr&n nar det handlar om atgarder i mindre vattendrag. Aven i
anslutning till Natura 2000-omraden eller viktiga biotoper for hotade stammar och arter

ar MLQ sannolikt ett bra matt for lamplig minimitappning.

Nya KMV-objekt

Gallande forslag pa nya KMV-objekt blir det valdigt tidsodande att sitta och soka upp
varje objekt i VISS utifran de koder som anges. Man kunde har ha lankat koderna till
vattenforekomsterna i VISS, precis som man gjort nar man listat forslag till MKN for
KMV i tabeller som aterfinns som bilagor i atgardsplanerna. Pa sa satt skulle man

snabbt f& en bild av vilka vattenfdrekomster som berors.

Slutsats

Sammanfattningsvis menar Sportfiskarna att GEP borde vara gallande
miljokvalitetsnorm i avsevart manga fler vattenférekomster an vad
Vattenmyndigheterna har foreslagit (ca 30 %), utan att detta skulle ge betydande
negativ paverkan pa elsystemet. En omvéardering av vad som ar betydande negativ
paverkan behover ske mot bakgrund av kunskapen om 6kade fléden, andra kallor till
balansering av elsystemet och méjligheterna for produktionsékning genom
effektivisering. Dartill finns mer utrymme for miljoatgarder om man inte utgar fran MLQ i
tappning genom turbin eller i naturfaror, utan anpassar minimitappning utifran behovet i

varje enskild vattenférekomst.

| de fall det efter en s&dan omvéardering beddéms att det ar svart att i vissa
vattenforekomster uppna ett betydande ekologiskt varde genom miljoatgarder, eller att
nddvandiga atgarder innebar en betydande negativ paverkan pa energisystemet, bor

andra typer av kompensationsatgarder kunna utkravas nar en anlaggning ska prévas

5 Nedre Angermanélven och Faxalven — forslag till miljférbattrande atgérder.
Skogsstyrelsen m. fl. 2011.
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for moderna miljovillkor enligt den nya lagstiftningen for vattenkraft. Att ett
vattenkraftverk har forstort sa pass mycket att det ar svart att aterskapa tidigare
biologiska varden, far inte betyda att vattenkraften inte ska betala for sin miljoskuld.
Exempel p& sadana atgarder for att uppna aktuella miljokvalitetsnormer kan vara
biotopvard, skapande av fria vandringsvagar i bifldden eller sa kallade "spawning
channels”, dvs. konstgjorda mindre vattendrag som ska fungera som
reproduktionsomraden for bland annat lax och havsoring. Detta ar forvisso kanske inte
en frdga som hamnar inom ramen for detta samrad, men &r nagot som kommer bli

aktuellt inom kort i atgardsarbetet och bor diskuteras redan nu.

For Sportfiskarna,

Sten Frohm Christina Lindhagen

Generalsekreterare Sakkunnig vattenmiljofragor



